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Resolucion N® 2350-2011-8ETENA

EL MINISTERIO DE AMBIENTE, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES LA
SECRETARIA TECNICA NACIONAL AMBIENTAL, A LAS 08 HORAS 25 MINLITOS
DEL 28 DE SETIEMBRE DEL 2011,

PROYECTO CONSTRUCCION TERMINAL DE GRANOS
EXPEDIENTE NUMERO 0827-2006-SETENA

Conoce la Comisidn Pienaria de esia Secretaria, e recursc de ravocatonia,
reconsideracion y apelacion en subsidio en contra de 3 resolucitn N*15£2-2011-
SETENA, presentada por Ricardo Ospina Le6n. Gersnte General de Sociedad
Portuaria Granelera de Caldera SPGC, $.A., desarroiiadora dal proyects

RESULTANDO

PRIMERO: El 10 de julio def 2008, mediante Resolucidn NT2002-2008-SETENA, se
ohorgd Viabilidad (Licencia) Amblental al proyecto, por un periode de dos afios

SEGUNDO: Gue el 8 de junio del 2010, Iz Resciucidn N1221.2010-SETENA. otorgd
Una pigrroga de [a viabilidad (licencia) ambiental a) provecto, por un periodo de un afio,

TERCERO: Que en fecha 26 de mayo del 2017, 3& recibe ia documentacién parg
soliciar una segunda préroga al proyecto por parte del seficr Ricardo Ospina Ledn, 3
nombre de Sociedad Purtuaria Granglera de Caldera (SPGC) 5S4

CUARTO: Que e 20 de junio de 2011, medianie resolucién N®1542.201 1-3ETEMNA, s&
aprobt la segunda prérroga a la Declarstoria de Viabilidad (lcencial Ambiental !
provecto, por un plazo adicional de seis meses

QUINTO: Cue of 68 de juic de 20711 se rechisc e recurso de revocatoria,
reconsideracion, v apeiacidn en subsidio en sontra de la resolucian MN™1522-2011-
SETENA, presentado por ¢f sefior Ricardo Ospina Leén, en su condician de Gerente
General de Socladad Poriuaria Granelera de Caldera (SPGC) S A,

SEXTO: Que el 24 de agosic de 2011 medianie oficia SG-AJ-908-2011, se solicitd al
desarrollader prusba para major resolver, 2n relacisn con al recurso presentado.
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SETIMO: Que en fecha B de sefismbre de 2011 se recinié ante esta Secretaria
fotocopia cedificada de Iz resolucidn mediants la cual, s= ordend suUspension de las
obras de constuccion relacionadas con el contrato de concesiSn del proyecto,
fetoeopia carificada cel acuerdo condillatorio, fotocopia certificada del Adendum Dos ai
contrato de concesidn; y fotocopia corificada dal aficio PESJU-2093-2011 dej INCOP.

CONSBIDERANDO

PRIMERO: Obligatoriodad de lus resclucionas de SETENA. El artlzulo 150 de 12 Ley
Crganica del Amblante sefiala que: “Las resoluciones de s Secretaria Técnica
Nacions! Ambiental deberdn ser fundades v razonadas Serdn obligatorias fanto para
los particulares como para los enles v organismos pablicos”

SEGUNDOG: Legitimacién. De conformidad con los articulos 282 y 283 de ia Lay
Genaral de Administracitn Poblica jen adelame LGAF) v 1255 del Cadigo Civil, se
bene por jegitimado al sefior Ricardo Ospina Lean, oédula de residencia
117001285308, en su condicibn de Gersnte Genera! de Ia ccmpafia Sociedad
Portuana Gransiera de Calders SPGC, 5.4, cadula uridical-101-312305 para
presentar el recurso de revocatoria, reconsideracion, v apsiacion en subsidio en contra
de la resolucion N® p1542-2011-SETENA

TERCERD: Plazo de interposicién ¥ admisibllidad. Lz Ley General de Ia
Administracidn Plblica ectablecs en los articulos 343 y 346 que los recursos saran
erdinanios o extracrdinarios. los ordinanios son &l de revocatora o de reposicion y el de
apelacron y deben Interponerse dentro del teming ds tres dias tratandose del acto finai
y de veinticualro horas en os demas casos, ambos plaros contados a parlir de s
titima comunicacson del acto. Misntras, el recursa extraordinanio es gl de Mevigion,
Ademas. &l rumeral 347 en parte dispone, gue es potestativo usar ambos mecurses
ardinarios o solo uno de elios, pero serd inadmisible ol gque se interponga pasados los
terminos dichos v que =i sa interponen ambos a la vezr, =e tramits i3 apelacitn al
haberse declarasdo sin lugar el recurso de revocatoria. La resolucion N™1542-2011-
SETENA, se netifict f dia el 30 de junic ds 2011, por o que, se disponia (por habarze
notificado por fax} de tres dias hébiles contados a oarir ded dis siguiente hahil de la
notiicacion 2 todas las partes para impugnas (articulo 38 de la Ley N®S887 de
Notificaciones Judicieles) de conformidad con Iz resolucion W™ 542-201 1-SETENA;
plaze que vencia el 8 de jubo y el recuso de revocatoria con apelacién en subeidio, ze
presentd en esa fecha, encontréndosa dentrs del plazo de ley. Por otra parie, el
facurse &3 acmisibilidad de conformidad con la LGAP,

TERCEROC: Del fondo del recurso.

. Argumentscién del . Para la procedencia del recurso, la desarrolladora
argumenta, en resumen y bajo un orden establecido por esta Secretaria, como sigua: el
primer motive, no as un hacho controvertido of sefalar que ia resolucitn 2002-2008-
STENA otorgt al proyecto la VEA. En = sagundo motive, sefiala que ha sido
imposible niciar las obras constructivas a la facha por razones ajenas a su culps o
voluniad, siendo gue la Sale Constitucional ordend suspendar fss obras de
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construccion refacionadas con el Contrato de Concasion por medio de la resclusion de
las 13:58 hosss del 12 de octubre del 2005 en vinud de un recurse de amparg
prasantado por k2 Asociacion Macioral de Empleades Plblicos. framitado baje =l
expeciente nlmero 05-0121253-0007-C0. El tercer motivo surme como consecusncie
dei antenor, ye& que al suspenderse las obras por la resoiucion de la Saa
Conslitucional. £l 8 de junio del 2008, se hizo una solicitud ante el INCOR. para
determinar el valer actual de ja obra y ol impacto financiers que la vafacién puade
tener en el aquilibrio financiero del proyects, en consecusncia, se conforme una
Comision de Conciliacion antre INCOP y 3 compania desarroliadora SPGC, SA. para
bugcar una solusien al diferendo sobre el equiliono econdomico Imanciera del Cantrate
de concesion En &l cuarto mofivo. aduce gue en diciembre del 2010, la Comision
generc un ecuerdo conciliatorio y e Adendum Dos al Contrato de concesion,
encontrandase éste Glfimo en proceso de revisidn en sl Mnisterio de Obras Pilblicas y
Transporte. Que una vez que, se Beve 2 cabo la sugcripcidn del Adendurn Dos, dicho
adendum y todos los documentos adiclonales de scporte deben ser revisados por la
Contraloria General de la Republica para oblener el debido refersnde. tramite que
puede tardar aln varios meses mas, En el quinto y Glitime arguments, indica que [a
regoiucian mplgnada, no se ajusts a la tramilacén del proyecto ¥ que los atrasos para
niCiar i@ coNsiuccion son aienos a su voluntad. Asimismo, se solicitd documentacidn
cormo prueha para mejor resolver y fue aportada.

Con base en la argumentacion expuesta, el recurrents plantes como pretensian; 'Se
rBvogue e plazo olorgado en fa resolucitn impugnada v se nes congedsa un plare guea
s¢ adecle a ls ealidad del estado dei provecro de construccién He la nueva termial
graneiara”

b, Andlisis del recurso. Fl acciorants presents un recurso de revocatona,

reconsideracidn, vy apelacion en subsidic er contra de la resolucidn 154 2-2011-
SETENA, por cuanio alega que la promoga ce seis meses del Flazo clorgado a ia
viabilidad (kcencia) ambisntal, por madic de s regoiucidén mencionada, no se ajusts a ke
tramitologia administrativa, en la cual, se encuentra ai proyecto.

Para mayer abundamiente, en el case de marras, de los motives, la docurnentacitn
aponade y el expadiente adminmstrativa, se extraen jos siguientes hechos relevantes:

- La Sala Constitucional, en su resolucién de las 15 horas 58 minutos del
12 de octubre de 2005, en relacion con of expediente 05-012123-0007-CO,
indictd gue se suspendieran las obras de construccian hasta tanio fa Sala na
resusiva an sentencia el recursc, & no se disponga ofra cosa

. La Comisidr Técnica de Conciliacién, conformada por representantes de
INCOP, representantes de SPBC, S.A. y representantes de a Secretaria de
Fiscakzacién, firmé el acuerdo conciilatorio ef dla 17 de ditlembre de 2010

- El Adendum Dos al Contrato de Concasion de Obra Publica con Servicios
Plblicos para la Construccién y Operacidn de la Terminal Granelers de Pusrio
Caldera fue firmado por representantes SPGC, 2.4, reprasentantes del MOPT
¥ reprasentantes de INCOP, el dia 21 de julio de 2071
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- El oficio PESJU-283-20117 del 04 de agosio da 2011, fue récbido par el
Minigteric de Obras Publices v Transpotes v por fa Contraleria General de la
Reptiblica =n fecha 05 de agosta de 2017

Para efecto de andlisis y resolucian del caso en cusstidn. es necesario destacar [a
siguienta nOMMativa:

E| Reglamente General sobre Procase de Evaluacion de impacio Armbiental (E14)
esmablece para la Viabiidad (icencia) Ambiental, {en adelante VLA}, una vigancis de
dns afos segin el articuio 48 | gue en lo conducents dice.

"d rifeuio 48, —Vigencle de le viabilided Ticonein) wmifenial
1} 1) La vwehifdag fheereral amiventas, une wez alomede fordmd cmg valoer méxena de dos
afias ge previg & inieio de scifmosdes e o actided obra o yovecty, £ G350 30 Que. ¢
: 15 3 Y : - . oy RS LA 6 raLin .-.
veAcEtn, Ung pRimogs o i v mate ln SETENA conforme con of procedimiento
que so pstablecasd e & Manua de B1A ()
Se gesprende de kb jestura gue antes del vercimeento de la VLA, el desarmollador tiens o feoi%ad de
enlictar una Sromoga. Asimismo. an aolicacin supiatona de la LEAR e dessrollador puade presesiar
una sobeibed e proroge del plazo con bass &n el aticule 258, que ai efecto doe.

“Articuilo 258.-

1. Los piazos de esta ley v de sus regiamentos son mprdmogablas, sin ambango,
jas aue clorgue ja suforidad directora de conformdad oor la misma, podnan ser
privrogadas por sila hasia sn una mited mas si la parts mieresads demuestra ios
motivos que io aconsejen coma cunveniente ¢ necesan, si no ha medads culps
siya v af no hay lesidn de intereses o derechos de la contraparts o de fercerc

2 La soficitud de prémogs debara hacerse antes del vencimeento del plezo, con
sxgpresidn de mofivos y ge prueba 5 fuers dal caso.

3. Fn iguelss condiciones cabrd hacer NUEVDS SeAIBMIBITDS o promugas.

4. Quads prohibido hacer de oficlo nueves sefialariantos o promogas. =

D conformidad con lo axpuesto. tratdndose de una concesidn de construcsion de obra
nibiica, es importanie destacar que de acueido con la documentacion aporiada, no se
han concretade todos log ramites en la Administracion para poder iniciar ef proyecto y
astéin pendientes gesiiones por resolver en entes plbiivos. Siendo asl. se wrata de
hechos siencs a la desarrchadora En consecuencia. efectivamente, existe una
impesibiidad materal del administrado para cumpliv dentro del plazo otorgado con el
inicio del proyacto.  Asi las cosas, la pretension del recurrente, 2@ avoca a gque se
concada un plazo mayor de promoga Jue = establecido en la resolucion impugnada,
pero no lleva razon el recumrente en su pretension, con base en la nenma concermiente
a la prémoga apuntada, soic puede olorgarss por la mitad del plazo y habiéndose,
storgado una primers privtoga por un ana en s resoilcien N*1221-2010-SETENA. una
rueva profoga seria por ssis meses, fal y come lo otorgd fa resciucion que agui se
impugna, Por consiguients, procede dectarar sin fugar, el recurso incoads en cuanto
amghar el plazo de priwroga de seis meses, dado que no es pesitle sefialar un plaze
sg prémpga distintn af alamadn de anofarminad san el principin de lagalicdad
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CUARTO. De la figura de la suspenaidn y aplicacién de oficio, La LGAP estabiece
la chhgatoniedad de los plazes, dispone que Los términos ¥ plazos del procedimiento
sdministrativo obiigan tanto 2 la Administracion como 8 los administrados. an o gue
respactivamente feg concierme” (arflculo 255). Siendo asi, en principio los plazos son
mprérogables, sin embargo, al mEmo cuarpo normativa eclablece gue podran
profrogarse © incluse, suspendersa en 1os términos de los  numergies 258 v 259,
aphcables supktoriaments en el proceso EIA  En cuanto g g BUSDaNSON Iz norma
esiipula:,

“Articulo 258.-
i. Los piazos podran ser suspendidos por fuerza mayor, de oficio ¢ a peticidn de
parte.
<. La alegacion de fuerza mayor deberé hacerse deniro de los ochio diss
siguiarntes a su cesackin, simulEncaments con & acio impedide por aguéila, so
pena de perder ia posibilidadt de realizarlo y da sufrlr ef rechazo de suspencisn
soliciiada.
3 anmﬁmmdasummnfeqmmyammmmmawam &
8 un nuevs sefalamiento
4. S reputard fuerza mayor la negetivs, o & obstéculs opussios por g
Adminisiracion al examen del expedients por ef administrada, s fo han impedido
‘olal 0 parciglmenie, fuera de los casos pravisios por of articulo 273, En eeis
hipGtesis se repondrén los Meminos hests & momemo &n que e produfo la
nogafiva o of obstdcuio
5. La solititud de suspansion ne suspsnde el nrocedimiento.
6.8 =& acoge I3 solicitud se repondrd o irimite al momenio en qlLe 58 inicio i3
fuerza mayor, " (subrayado no es del original)

Tal y como, s= desprends de ia nomma, sl presupuesto para la aplicacion de la
sugpension es la fusrza mavor v puede darse de oficio o @ solichiud de pane  En

andlisis del concepto |8 Procuraduria General da la Repiblica ha dicho: (Dictamen C.
f184-1958 dal 3 de mayo de 1089)

‘La fusiza mayor es un acontecimiente que no puede preverse o que, previsio,
ne puade evitarse. Le expresion “uerza maycr” indica ef cardcter invencible del
phstdculo. Ciertos heohos pueden ser citados come lipicos de fuerTa mayor, por
gjemplo, 1os fendmanos almosfércos y nafurgles como temrematos, tempestacss,
nundacionss, crecdas, Nuvies, rayos, incendios, elc. Es por eile gue e esisdo
de fuerza mayor ha sido defiride an docining como wn hecho de fa naturaleza,
previsible, perg inevitahis.

El Trbunal Superior Contencicso Administrative. Seccitn Ermera, en su
respiteidn No. 108 da fas 9:40 hrs. del 25 de meyo de 1993 esiabiecio al sfecto-

A pesar de que exste dociring que considera squivalenies ios fdrminos oe caso
foriudo y fusrra mayor también se he sostenido gus & prmero lene dos
carscledsticas esencisies’ la indeterminacitn v la interignidad: s indeterminacion
consiste en gue ia causa dei incumplimientc contreciuat &g degconocids y la
interioridad a que sus afectas inciden an ia ogfara parsonal o en ls constitucitn o
funcionamisntc el S4elo o emprasa obigads. La fuerza mayor se gdefine por
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Aplizato Iy anterior a ig Adrmnistracion, isremos que al cesar o obstacuin
constitutivo de |z fuerra mayor, wsla debe acluer on cumplimisnio de BHE
obfigaciones. En consacuencia, o osber de actuar queds simplemente
suspendids hasta & momento en Gue i3 fverza mayor hays cesado.

La fuarzs mayer justificants da una ecluacion excapoionnl de fa Administracion
debe existic como fal par o gue no es suficiente parm justificar e/ accionar
administrative que se alegue sy existancia. Por ef confraria, debe exigiir tal cormo

52 ha afegado, .~

En estosttmings, & fuerzg MAYCr 85 Un acomacimisnto que no puede preverse o ain
kahidndose previsto, sesulta Inevilable. indica & cardcler invencible ded obstacuio,
siendo & tipico e@mpid los hechos de fa naturaleze previsibios, pero incvitables,
“onsiste @n una causa extrania o exterior al obligado

En o caso de Marras, en el recurso, se presentan una sere de acontecimientos
susciledos de previo a iniciar ests tipo de proyecto gque afectan precisamente ia
gjecucion del acto administrative denira gel plazo olorgado  De acuerdo con g
dootumantiacidn aporada, el Institute Costarricense ge Puerto del Pacifico mediante e
oficio PESIU-253-2011 remitia & & Divmon de Contratacian Adminkstrativa de Ia
Cantraloria Ganeral de Ia Repibiics, para refrendo gl Adéndum N°2 al Contrate de
Loncasitn de Obra Pablica son Servicios Plblicos para ja Construceion v Operacién de
@ Terminai Graneiera de Fusrts Caidars Hecho que o5 ajene a Iz desarrolladora,
que aungue es previsible, resulta neviatia, constituyéndose, en una causa de fuerra
MEYOr ¥ por ende, aunque es pare de Ly proceso deniro de la Administracién. resyits
tn ansticula. que oo permite a s sociedad poder iniciar las aclividades ded provects.

Cabe sefialar, que no es una causa de suspension la que haya servida da motive a una
Promaga y en ol caso de estudic, la préroga otorgada de un afio, tuve como motivg el
siguiente: "En &f caso especifico, i razon de fa postergacion de inicio de jas obras es
e —ireldnduse de una concesicn 08 obvas pidbfics y» de riards pars af Esfado, por
Sheiio 68 @f medio de ingress del 80% de granos Caiyes & granal al pais- oa asis on
i pratasn e Concifiacion contraciugl entre INCOE ¥ EPGC S A, 2 fin de difimir una
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sens de aspectos lecricos v finencicros de e aecucion del conirald oe conoeson [}
vral absolutaniants necasans pars der igio @ joa obros” En o ectuaiidad, 12 causo
alegada que constituye fusrza mayor es ofre, en relacion con la prormoga atergada,
somo se desprende del parrato antenor, DOT e gue No Bxisle impedinnants pan apfcar
ia suspansidn.

Par o anterior, determing esta Secretaria que procede otorgal de oficio una SUSDerEIan
dal plazn de ie visbilidad (licencia; ambiental ctorgada al provecio, de forma fal, glue se
anlica |a suspensidn hasta el momeants en que la fusrza mayol haya cesado, sea, hasta
aus =e cuente con el refrendo de la Contraloria General de ia Repdhica.

QLNTD: Conciualén: De confermdad con 08 consifamndos arterores, procece docanar Sin fugar 2
rBCursD ¥ de ofcie G0Mger Ung suspensian o i vashilded (eedcs amblentaly y msvacar rasalucitn
1542.2511-5F TENA

POR TANTO
L& COMISION PLENARIA RESUELVE:

En sesisn Ordnaria Mo, 0101-2011 de éeta Secretaris, resizada =l 27 de satiembra
del 2011, an al adiculs ND. OF scuerta

PRIMERD: De conformidad oon jos razonarmientns de Hecho y Davecho, se declara s
lugar &l recurso de revocaloria, reconsideracion y apelacion en subsidic en contra de i
resoiucion N*1542-2011-SETENA del 29 de junic de 2011, presentado por Ricanrdo
Oeping Ledn, Gereme Seneral de Socedad Porvana Granekra ¢z Caldera SFGC.
5.A., desarroliadora del proyecte Construccion Terminal de Srancsg, a0 vinud de el
piaro otorgado de prérrogs de seis meses obedece 3 A norma aplicable seain |a
LGAP.

SEGUNDO: De oficic esta Secrelaria suspende ei plazo de la vabilidad (licenicia)
amciental olorgada af proyects, de forma fal, que aplica la suspension hasm el
rmomeents en que la fuerza mayor coke. 584, hasta gue @ cuente con @l refrenco da la
Contraloria General de ia Repdbiica.

TERCERD: Se omdena a la Sociedad Portuaria Granelera de Caldera SFGC. 5.4
desarroiiadora del proyecto. comunicar a esta Secretaria el cese de |a fuerza mayor
Paia 13l stacio, debera presentar wia fotocopia cardificads de! Contrato con e refranco
de la Contraloria Ganeral da la Republica.

CUARTO: Al haberse declorsde 3 jugar & recureo de mvooEona, e eslava el
sxpeciants a! sefor Ministio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, con & fin da
que conozea del recursa de apelacion interpuestc aubsidiariamente en lo rechazado.
Los interesados podrén presentar sus argumentos y prushas ante &l senor Ministro en
@l plazo de fras diss habiles contados a partr de la notificacion del presente aclo
administrativo,

aJy7
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QUINTO: Toda documentacion gue sea presentada ante lz2 SETENA debera indicar
claramente el nimero de expediente, of ndmers de resaiucion y &l nombre complato dal
proyacto

SECRETARIO GENERAL
EN REFRESENTACION DE LA COMISION PLENARIA

'En ia oficina de 1a Sacretana Tecnica MNasenal Ambwental s& nobfict cema :i&T;l

Resolucion N°_2350-2011-SETENA de ‘as U8 horas 25 minutos del 28 de setiemibre |
2011,

| NOTIFIQUESE: =

et

| » Ricardo Ospina Ledn, Gerente General da Socisdad Fortuaria Granelera oe!
i Caldera SPGC, 5.4,
. Fax 2634-4595 i

. Firma:___ cédula__

A las 1) hm‘aﬁminu;ﬁﬁaﬂ Ig:ﬁ de |“EI:I igtaﬂ ded 2011, _i
' ; . 2 o B s . |
i”ﬂ'ﬁmmm&{mﬁf :




