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OFICIO 
CR-INCOP-PE-0552-2024 

Puerto Caldera, 12 setiembre del 2024 
 

Señ ora 

Yeseñia Ledezma Rodrí guez 

Directora de la Direccio ñ de Coñtratacio ñ Pu blica Miñisterio de Hacieñda 

 

Estimada señ ora: 

 

Reciba uñ cordial saludo. El INCOP, esta  liderañdo la estructuracio ñ del proceso de Licitacio ñ para la 

moderñizacio ñ del Puerto de Caldera, este proceso se realizara  mediañte el procedimieñto 

establecido eñ la Ley Geñeral de Coñcesio ñ de Obra Pu blica coñ Servicios Pu blicos. 

 

Coñsiderañdo que la citada ley regula de forma especial los procesos de coñcesio ñ y que de 

coñformidad coñ lo que se describira  posteriormeñte coñ mayor profuñdidad, existeñ uña serie de 

aspectos te cñicos y materiales, que ño permiteñ la utilizacio ñ del SICOP, para la tramitacio ñ del 

preseñte proceso, se requiere formalmente autorizacio ñ para solicitar la excepción del uso del  

Sistema Integrado de Compras Públicas (SICOP)  eñ el procedimieñto de Coñcesio ñ de Obra 

Pu blica coñ gestio ñ de Servicios Pu blicos de la Moderñizacio ñ del Puerto de Caldera. 

 

Los elemeñtos que motivañ la solicitud de gestioñar la preseñte licitacio ñ presciñdieñdo de la 

plataforma de SICOP, soñ las siguieñtes: 

 

1. Ley aplicable para el proceso de concesión de obra pública con servicios públicos. 

 

De coñformidad coñ lo establecido eñ el artí culo 2.2 de la Ley de Coñcesio ñ de Obra Pu blica coñ 

Servicios Pu blicos los procedimieñtos aplicables eñ la coñcesio ñ de los muelles u ñicameñte podra ñ 

ser otorgados eñ coñcesio ñ mediañte los procedimieñtos dispuestos eñ esta ley, por lo tañto, la 

licitacio ñ para la Coñcesio ñ de Obra Pu blica coñ Servicio Pu blico del Puerto de Caldera debera  

realizarse mediañte lo dispuesto eñ esta ley. 

 

2. De la constatación de las causales de fuerza mayor establecidas en la legislación para la 

excepción de uso del sistema SICOP. 

 

Eñ primer te rmiño, cabe señ alar que, la excepcio ñ del uso del sistema SICOP que se plañtea eñ este 

acto, es u ñicameñte coñ el fiñ de exceptuar del uso de dicha plataforma al proceso de licitacio ñ 

iñstruido por la Juñta Directiva mediañte el Acuerdo ñu mero 3 de la sesio ñ 4448 del 4 de setiembre 

de 2024. es decir, la excepcio ñ solicitada sera  aplicable u ñicameñte para este proceso de licitacio ñ eñ 
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el uso de la plataforma SICOP, por lo que fiñalizado este, se eñtieñde que ño podra ñ aplicarse 

excepcioñes para otros procesos coñcursales de la misma ñaturaleza, siñ que se realice de forma 

previa el tra mite correspoñdieñte añte esa Direccio ñ de Coñtratacio ñ Pu blica. 

 

A pesar de que el proceso de licitacio ñ para la Moderñizacio ñ de Iñfraestructura y Maquiñaria del 

Puerto de Caldera se rige por la ley de Coñcesio ñ de Obra Pu blica coñ Servicios Pu blicos, el INCOP, 

eñ uñ acto de trañspareñcia y respeto a las disposicioñes geñerales para las coñtratacioñes se 

apegarí a al uso del sistema digital uñificado, pero se ha preseñtado uña limitañte eñ el uso de la 

plataforma para adecuarse a las particularidades de ley de coñcesioñes. 

 

A coñtiñuacio ñ, se detallañ y describeñ las coñsideracioñes que haceñ procedeñte la excepcio ñ 

requerida, para lo cual se añalizañ los artí culos 16 de la Ley Geñeral de Coñtratacio ñ Pu blica N° 9986 

y el artí culo 27 del Reglameñto a la Ley Geñeral de Coñtratacio ñ Pu blica, que eñ lo que iñteresa 

estableceñ: 

 

“Artí culo 16. Toda la actividad de coñtratacio ñ pu blica regulada eñ la preseñte ley debera  

realizarse por medio del sistema digital uñificado. 

 

La utilizacio ñ de cualquier otro medio para la promocio ñ de procedimieñtos de coñtratacio ñ 

acarreara  su ñulidad absoluta. Añte situacioñes de caso fortuito o fuerza mayor, ño se 

producira  la ñulidad señ alada, si la Admiñistracio ñ acredita esas circuñstañcias añte la 

Direccio ñ de Coñtratacio ñ Pu blica, la que mediañte acto motivado podra  autorizar la 

exclusio ñ total o parcial del uso del sistema digital uñificado. (…)” 

 

“Artí culo 27. Excepcio ñ de uso del sistema digital uñificado (…) 

 

Excepcioñalmeñte, la Admiñistracio ñ podra  apartarse del uso del sistema digital uñificado 

u ñicameñte eñ los supuestos de caso fortuito o fuerza mayor. 

 

Eñ tales casos, la Admiñistracio ñ debera  deñtro del plazo de diez dí as ha biles siguieñtes a la 

preseñtacio ñ del eveñto, solicitar a la Direccio ñ de Coñtratacio ñ Pu blica la aprobacio ñ para efectuar 

parcial o totalmeñte la coñtratacio ñ fuera del sistema, debieñdo preseñtar para tales efectos solicitud 

formal emitida por el jerarca o por quieñ este delegue, eñ la que coñste: 

 

• La situacio ñ que se alega como caso fortuito o fuerza mayor. 

• Prueba de que el eveñto acaecido ño es imputable a la Admiñistracio ñ. 

• Fuñdameñtacio ñ de que la promocio ñ del coñcurso es la u ñica forma de satisfacer el 

iñtere s pu blico. 
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• Prueba de que la Admiñistracio ñ iñvito  al proveedor a registrarse eñ el sistema digital 

uñificado, así  como la respuesta emitida por este, cuañdo correspoñda. 

• La defiñicio ñ de si la solicitud de excepcio ñ requerida por la Admiñistracio ñ, es total o 

parcial. Eñ caso de ser parcial, debe hacerse refereñcia al mo dulo especí fico del sistema 

sobre el cual solicita la exclusio ñ. 

 

Uña vez recibida la iñformacio ñ iñdicada añteriormeñte, la Direccio ñ de Coñtratacio ñ 

Pu blica debera  emitir mediañte acto motivado la autorizacio ñ respectiva deñtro del plazo 

de uñ mes caleñdario. Eñ dicho acto la Direccio ñ de Coñtratacio ñ Pu blica hara  iñdicacio ñ del 

plazo si correspoñdiere, así  como, la iñdicacio ñ del procedimieñto de la coñtratacio ñ sobre 

el que habilita la exclusio ñ. Trañscurrido este plazo de la habilitacio ñ de exclusio ñ, la 

Admiñistracio ñ debera  iñcluir la iñformacio ñ correspoñdieñte al procedimieñto eñ el 

mo dulo habilitado para el efecto eñ el sistema digital uñificado”. 

 

De coñformidad coñ las ñormas añteriores, resulta procedeñte aportar iñformacio ñ adicioñal, eñ la 

que se refleje la ateñcio ñ y cumplimieñto de lo establecido eñ el artí culo 16 de la Ley Geñeral de 

Coñtratacio ñ Pu blica N° 9986, así  como cada uño de los requisitos citados eñ el artí culo 27 de su 

Reglameñto, como a coñtiñuacio ñ se dira : 

 

a. La situación que se alega como fuerza mayor 

 

La fuerza mayor es defiñida como “uñ hecho que ño se puede prever, o que previsto, fuese iñevitable, 

su caracterí stica eseñcial es la fuerza irresistible del eveñto.”  

 

Es claro que de alegar la Admiñistracio ñ uña fuerza mayor siñ que e sta exista se coñfigurarí a uño de 

los supuestos de iñvalidez absoluta del acto admiñistrativo, eñ cuañto faltarí a totalmeñte uño de sus 

elemeñtos coñstitutivos (doctriña del artí culo 166 de la Ley Geñeral de la Admiñistracio ñ Pu blica). 

 

Para el caso que ños ocupa, la solicitud de excepcio ñ total al uso del sistema SICOP tieñe fuñdameñto 

eñ que, el diseñ o y coñfiguracio ñ que ofrece SICOP, ño es compatible coñ las particularidades del 

proceso de coñcesio ñ de obra pu blica. Por tañto, existeñ requisitos legales establecidos eñ la ley que 

ño puedeñ ser ateñdidos por la plataforma. 

 

Como serí a la participacio ñ eñ la formalizacio ñ coñtractual de la sociedad año ñima que debe formar 

el adjudicatario y la suscripcio ñ del coñtrato por represeñtañtes del Poder Ejecutivo y del INCOP. 
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Adema s, eñ el caso de utilizar los mecañismos que ofrece SICOP, se poñe eñ riesgo la efectiva 

satisfaccio ñ del iñtere s pu blico propuesto eñ los liñeamieñtos de polí tica pu blica, ya que dicha 

herramieñta ño ofrece las facilidades de coñfiguracio ñ y de ordeñ te cñico para licitar uñ bieñ 

demañial coñstitucioñal como lo soñ los puertos del Estado. 

 

Eñ este señtido, se trae a colacio ñ el aforismo jurí dico “ñadie esta  obligado a lo imposible”, que se 

traduce, eñ el caso coñcreto, eñ que ño se puede obligar a utilizar uña herramieñta de coñtratacio ñ 

(SICOP), que, para el caso particular, ño cueñta coñ las coñdicioñes de ordeñ te cñico 

(fuñcioñalidades), que requiere uña licitacio ñ de Coñcesio ñ de Obra Pu blica coñ Servicio Pu blico. 

Supoñer lo coñtrario, serí a ir eñ coñtra del iñtere s pu blico que reviste la asigñacio ñ de este bieñ 

demañial de forma trañspareñte y eficaz. 

 

De igual forma, el Reglameñto a la Ley Geñeral de Coñtratacio ñ Pu blica, eñ su artí culo 27, exige que: 

“(…) la Admiñistracio ñ debera  deñtro del plazo de diez dí as ha biles siguieñtes a la preseñtacio ñ del 

eveñto, solicitar a la Direccio ñ de Coñtratacio ñ Pu blica la aprobacio ñ para efectuar parcial o 

totalmeñte la coñtratacio ñ fuera del sistema (…)”, por lo que la preseñte solicitud se realiza eñ 

cumplimieñto de lo iñdicado, sieñdo que la causal de fuerza mayor coñtemplada eñ el artí culo 27. 

 

Eñ este señtido, ateñdieñdo a la trasceñdeñcia del bieñ demañial coñstitucioñal que se poñdra  eñ 

coñcurso y al iñtere s pu blico que reviste esta licitacio ñ, resulta de vital importañcia que se teñga por 

acreditada la causal de fuerza mayor y por cumplido el plazo de la justificacio ñ para la procedeñcia 

de la excepcio ñ del uso del sistema SICOP eñ la licitacio ñ, que preteñde promover la Admiñistracio ñ 

Coñcedeñte. 

 

b.Prueba de que el evento acaecido no es imputable a la Administración 

 

Eñ este supuesto, expoñdremos las razoñes por las cuales SICOP ño permite utilizar el mecañismo 

que se ñecesita implemeñtar para este tipo de licitacioñes. Al respecto, como se vera , ño es imputable 

a la Admiñistracio ñ que, de coñformidad coñ las mejores pra cticas iñterñacioñales para la licitacio ñ 

del bieñ demañial, existeñ particularidades te cñicas y procedimeñtales para su eveñtual asigñacio ñ 

que distañ de las fuñcioñalidades que dispoñe el SICOP. 

 

El Poder Ejecutivo, segu ñ sus competeñcias y como dueñ o del bieñ demañial, es quie ñ emite la 

decisio ñ iñicial del proceso de licitacio ñ, quie ñ adjudica y suscribe el coñtrato juñto coñ la iñstitucio ñ 

auto ñoma, segu ñ las recomeñdacioñes de INCOP, como Autoridad Portuaria del Litoral Pací fico. 

Asimismo, cabe señ alar que el coñtrato que suscriba el Poder Ejecutivo coñ el adjudicatario debera  

ser refreñdado por la Coñtralorí a Geñeral de la Repu blica. 
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No se omite señ alar que ño es atribuible a la Admiñistracio ñ, la respoñsabilidad de que el sistema 

SICOP ño permita el cumplimieñto de las fuñcioñalidades, diseñ o y coñfiguracio ñ que se requiereñ 

para la fase de adjudicacio ñ del proceso de licitacio ñ ya que es INCOP quieñ iñstruye el 

procedimieñto, pero el acto fiñal debe emitirse por parte del Poder Ejecutivo, aspecto que ño es viable 

actualmeñte segu ñ la asigñacio ñ de roles deñtro de SICOP, sieñdo que dicha plataforma, ño permite 

que uñ fuñcioñario de determiñada Iñstitucio ñ (eñ este caso INCOP), traslade la recomeñdacio ñ fiñal 

a uñ fuñcioñario de otra eñtidad (eñ este caso el Poder Ejecutivo) para que este emita el acto de 

adjudicacio ñ. El SICOP ño dispoñe de dicha facilidad te cñica para que de mañera coñjuñta diversas 

iñstitucioñes puedañ iñteractuar deñtro de uñ mismo procedimieñto de coñtratacio ñ coñsiderañdo 

que las competeñcias legales (potestades de imperio y su ejercicio) asigñadas a cada autoridad 

sectorial soñ irreñuñciables, iñtrañsmisibles e imprescriptibles, a teñor de lo dispuesto eñ el artí culo 

66 iñciso 1) de la Ley Geñeral de la Admiñistracio ñ Pu blica. 

 

c.Fundamentación de que la promoción del concurso es la única forma de satisfacer el 

interés público. 

 

La Coñcesio ñ de Obra Pu blica coñ Servicio pu blico se coñsidera desde el puñto de vista cla sico e 

imperañte como el acto jurí dico por el cual uña Admiñistracio ñ Pu blica trañsfiere temporal y 

limitadameñte parte de facultades a uñ sujeto particular, sea persoña fí sica o jurí dica, para su 

coparticipacio ñ activa eñ la satisfaccio ñ de los iñtereses pu blicos. 

 

Las coñcesioñes para la coñstruccio ñ de obra pu blica y gestio ñ del servicio pu blico de los Puertos 

so lo coñfiereñ al titular, la obligacio ñ de coñstruir las obras defiñidas eñ el proceso y el derecho de 

explotar o de hacer uso de e ste eñ los te rmiños y las coñdicioñes te cñicas estipuladas 

coñtractualmeñte, siñ que se geñere derecho alguño de domiñio sobre el mismo. 

 

Se recalca que, eñ el caso que ños ocupa la coñcesio ñ tieñe como fiñ u ltimo la satisfaccio ñ de los 

iñtereses pu blicos, que esta ñ por eñcima de uñ iñtere s particular o merameñte comercial, eñ especial. 

 

d.Prueba de que la Administración invitó al proveedor a registrarse en el sistema 

digital unificado, así como la respuesta emitida por este, cuando corresponda. 

 

Para el caso coñcreto ño aplica la valoracio ñ de este supuesto, ya que los motivos de exclusio ñ de la 

utilizacio ñ de SICOP ño obedeceñ a los eveñtuales ofereñtes, siño a la ñecesidad por ateñder y a 

circuñstañcias de fuerza mayor, debido a que la plataforma ño se ajusta a las particularidades de la 

licitacio ñ a promover. 

 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Teléfono: 2634-9118 / 2634-9113 • Central (506) 26349100 
Correo: presidencia@incop.go.cr  

e.La definición de si la solicitud de excepción requerida por la Administración es total 

o parcial. En caso de ser parcial, debe hacerse referencia al módulo específico del 

sistema sobre el cual solicita la exclusión. 

 

La solicitud de la excepcio ñ requerida por la Admiñistracio ñ es total, siñ perjuicio de que toda la 

documeñtacio ñ que se geñere deñtro del procedimieñto de licitacio ñ, iñcluido lo relativo al resultado 

de la fase de adjudicacio ñ, sea iñcorporada a la plataforma SICOP para la permitir la coñsulta abierta 

de dicha iñformacio ñ eñ ateñcio ñ a los priñcipios de publicidad, trañspareñcia, eficieñcia y eficacia 

que establece la ñormativa de coñtratacio ñ. 

 

Eñ el marco de las coñsideracioñes añtes descritas, resulta iñdispeñsable señ alar que el INCOP sera  

garañte de que se cumpla coñ los priñcipios que iñformañ los procesos de coñtratacio ñ 

admiñistrativa, coñforme a lo establecido eñ el artí culo 8 de la citada ley. 

Por lo añterior, reiteramos la solicitud de excepcioñar el uso total de la herramieñta SICOP eñ el 

proceso de licitacio ñ para la Coñcesio ñ de Coñstruccio ñ de Obra Pu blica coñ gestio ñ de Servicios 

Pu blicos. 

 

Siñ otro particular, me suscribo cordialmeñte. 

 

 

 

Sr. Wagñer Alberto Quesada Ce spedes 

Presideñcia Ejecutiva 

 

 
V.B. Viviaña Moscoso Porras 

Secretarí a Fiscalizacio ñ 

cc:  Archivo/Icm 
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