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Oficina San José,

Roble Corporate Center,

Piso 8, Escazu,

. San José, Costa Rica,
De: BLP +506 2205 3939
Centroamérica

Para: Corporacidn Financiera Internacional para ser usado dentro del marco
de asesoria al Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico.

Fecha: Setiembre 25, 2024

Referencia: Consideraciones Legales del alcance del del Inciso ii del Articulo 2 de la Ley
Reguladora de la Actividad Portuaria de la Costa del Pacifico, Ley No. 8461. Este memo refleja
las consideraciones del informe entregado en la segunda quincena de julio de 2024 sobre este
temay que se actualiza por solicitud de INCOP en formato de memorandum legal.

Memorandum sobre el alcance del Inciso il del Articulo 2 de la Ley 8461
l. Introduccién:

LalLeyNo. 8461, denominada Ley Reguladora de la Actividad Portuaria de la Costa del Pacifico (“Ley
INCOP”), modificé la Ley No. 4964 que se denomina Reforma Ley Instituto Costarricense de
Puertos del Pacifico (INCOP). El inciso fi del articulo 2 de la Ley INCOP establece en su literalidad
que el destino de los ingresos provenientes de las concesiones otorgadas bajo la Ley No0.7762, Ley
General de Concesiones Publicas con Servicios Publicas (“Ley de Concesiones”), deberdn en su
totalidad utilizarse para proyectos de infraestructura, mantenimiento, ornato y seguridad
ciudadana, con énfasis en la actividad turistica. Al respecto indica dicho articulo lo siguiente:

“Articulo 2°.- Como institucion auténoma de derecho publico, con personeria juridica y
patrimonio propios, el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico gozara de la
autonomia administrativa establecida por la Constitucion Politica, la que le confiere
completa independencia en materia de administracion, debiendo guiarse exclusivamente
por las decisiones emanadas de su Junta Directiva, cuyos miembros actuaran conforme a
su criterio, con apego a la Constitucion, a las leyes y reglamentos pertinentes y a los
principios de la técnica, siendo responsables de su gestion en forma total e ineludible.
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Para cumplir los objetivos, corresponderan al Instituto los siguientes deberes y
atribuciones:(...) A. Destinar los ingresos provenientes de concesiones otorgadas por medio
de la Ley N° 7762, en un cien por ciento (100%) al financiamiento de obras y equipo para
proyectos de mantenimiento, construccion de infraestructura, ornato, limpieza y seguridad
ciudadana, con énfasis en la actividad turistica. A estos proyectos también se destinara al
menos un veinticinco por ciento (25%) de los ingresos provenientes de las concesiones
otorgadas o de las que sean otorgadas directamente por el Incop en el futuro; su Junta
Directiva quedara autorizada para aumentar este porcentaje hasta alcanzar el cincuenta por
ciento (50%) de estos ingresos. Los ingresos definidos en este inciso, en ningun caso podran
utilizarse para financiar proyectos o actividades relacionados con las concesiones
otorgadas.”

Esta opinidn tiene por objetivo determinar alcance y el espiritu del legislador en la creacion del
inciso ny surelacién con los articulos 2.3y :42.1 de la Ley General de Concesiones (Ley 7762), para
determinar el alcance del destino de los ingresos y las restricciones sobre su uso.

Il. Contexto de las Actas Legislativas de discusion del articulo 2 inciso i de la Ley 8461:

Elinciso i fue incorporado en la Ley 8461 como parte de una reforma a la Ley 4964 de 1972, cuya
intencion era modernizar el régimen de administracion de los puertos en la Vertiente del Pacifico
de Costa Rica. Para analizar adecuadamente el espiritu del legislador, es imprescindible revisar las
actas de discusion de la Asamblea Legislativa durante la aprobacién de la Ley 8461 siendo para el
caso relevante las siguientes discusiones:

DIPUTADO BENAVIDES JIMENEZ:
Gracias, sefnor Presidente, companeros diputados.

Expresaré mi vision del asunto para tratar de colaborar con las dudas que tienen
los compafieros que han hablado.

Coincido con esa ultima expresion de dofia Marta en el sentido de que “puerto”
debe entenderse como tal y no como muelle, ni como marina. Hasta la fecha la
definicidn ha sido esa y hay muchos muelles, don Peter incluso no menciond los que
son para la descarga pesquera, que son cientos y no hay una confusion competencial
en cuanto a que el INCOP pueda estarse metiendo ni con ellos y muchisimo menos con
las marinas verdad, creo que la intencion de que el INCOP tenga la responsabilidad de
administrar los puertos es referida exclusivamente a los nacionales entendidos como
aquellos que estan bajo la vigilancia u operacion del Estado.

En cuanto al inciso c), esto tieme una pequefia complejidad, trataremos de
desenmarafiaria. La Ley 7762 es la Ley de Concesién de Obra Publica, esa ley tenia
previsto en su articulo 3 que si se diera en concesion alguna obra nueva en Caldera o
en Limdén, el 70% del canon que pagaran los concesionarios por esa obra nueva iba a
ser dedicada a obras de infraestructura en general y el 30% a gastos operativos. Si era
en Limdén para JAPDEWVA, si era en Caldera para INCOP.

Estamos introduciendo varias variantes. En primer lugar, nos dejamos del 70%
al 30%, estamos hablando del 100%, nos queda un 30% para gastos de operacion,
estamos variando implicitamente el articulo 3 de la Ley No. 7762 para que el 100% del
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ingreso del canon que pagara el concesionario de obra publica nueva en este caso
pensemos: granos de la granelera, si llegara a construirse, se dedica a infraestructura.

Segunda variacién. La Ley 7762 habla de Iinfraestructura en general, aqui
estamos introduciendo ornato y limpieza y mantenimiento de la misma infraestructura,
de las mismas obras y dice “con énfasis en la actividad turistica” que creo —dofia Marta-
es un punto importante con respecto a lo que usted sefialaba y es que con énfasis
sefala una voluntad del legislador por apostar por una actividad de desarrollo en la
apuesta por una actividad de desarrollo, pero sin exclusivisarla, es decir, no dice
unicamente para la actividad turistica, dice con énfasis en la actividad turistica. De
manera que deberfamos de entender que otras obras de infraestructura mantenimiento
podrian ser realizadas por el INCOP.

Vamos al tema de las competencias del ICT. Para comenzar, en los dos puertos
se ha intentado la produccion de riqueza a través del manejo de los puertos y hablo de
las vertientes Atlanticas y la costa del Pacifico, de alguna forma las instituciones que las
han regido tuvieran la posibilidad de llevar adelante obras con sus fondos.

En JAPDEVA que como su propio nombre lo indica es una Junta de
Administracién existe una ley especial que ha posibilitado que en general se utilice parte
de sus recursos o sus utilidades en diversas obras y entonces asi lo ha hecho durante
afnos, JAPDEVA ha invertido dinero en caminos para esa zona y en diversas
actividades. En el caso de INCOP también se ha intentado, en algunos casos con éxito,
en otros no, porque la Contraloria General de la Replblica se lo ha vedado, alegando
que no existe una ley que lo habilite directamente a invertir en ese tipo de obras o en
ese tipo de mantenimiento.

Entonces, en este caso, lo que nosotros estamos es primero repitiendo una
posibilidad que ya el INCOP le estd dando la Ley No. 7762 que es que invierte en
infraestructura esa parte del canon, aqui estamos ampliando ya no el 70% sino todo el
canon; y apostando por una actividad sin que sea exclusiva, es decir podria invertir
también en otras obras.
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De la anterior transcripcién resulta necesario resaltar los siguientes puntos

“Estamos introduciendo varias variantes. En primer lugar nos dejamos del 70% al 30%,
estamos hablando del 100%, nos queda un 30% para gastos de operacién, estamos
variando implicitamente el articulo 3 de la Ley No. 7762 para que el 100% del canon que
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pagara el concesionario de obra publica nueva en este caso pensemos: granos de la

granelera, si llegara a construirse se dedica a infraestructura.”

- “Entonces, en este caso, lo que nosotros estamos es primero repitiendo una posibilidad

que ya el INCOP le esta dando la Ley No. 7762 que es que invierte en infraestructura esa

parte del canon y apostando por una actividad sin que se exclusiva, es decir podria

invertir también en otras obras.”

lll. Relacion delinciso i del articulo 2 de la Ley 8461 con la Ley General de Concesiones:

De las anteriores trascripciones de las discusiones que conllevan a la creacién del inciso fi del
articulo 2 de la Ley 8461 se hace referencia que via creacién del referido inciso implicitamente se
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modifica la Ley de Concesiones en su articulo 2.3 ya que se aumenta de un 70% al 100% el uso del
canon indicado en dicho articulo de la Ley de Concesiones que indica lo siguiente:

“3.- En el caso de los muelles de Limén, Moin, Caldera y Puntarenas, por esta ley,
Unicamente podran ser concesionadas las obras nuevas o las ampliaciones que ahi se
realicen y no las existentes. El setenta por ciento (70%) de lo que la Administracion obtenga
por lo dispuesto en el articulo 42.1 a) de esta ley, en razén de las obras nuevas o
ampliaciones que se concesionen en los citados muelles, sera girado a la Junta de la
Administracion Portuaria de la Vertiente Atlantica y el Instituto Costarricense de Puertos del
Pacifico, segun corresponda, para ser destinado exclusivamente a inversiones en obras de
las respectivas provincias, sin que pueda utilizarse para cubrir gastos administrativos.”

El articulo 42 de la Ley 7762, que regula los pagos que la administracion puede recibir por la
concesioén de obras publicas, es fundamental para entender el espiritu del legislador en relacién
con elinciso fi. Este articulo establece, en su inciso a lo siguiente:

“Articulo 42.- Ingresos de la administracion concedente : 1) En la forma
determinada en el cartel de licitacidn o en la oferta del concesionario, en el contrato
podran fijarse los siguientes pagos a favor de la administracion: a) Un canon por la
explotacidn de la concesion, el cual no podra ser superior al cinco por ciento (5%)
de los ingresos brutos generados por la concesion otorgada. El porcentaje, el plazo
y la entrega del cobro seran los estipulados en el cartel de licitacion...”

En el contexto del inciso n, estos ingresos generados por el canon de explotacién referidos en el
articulo 42.1.a de la Ley de Concesiones son los que deben destinarse exclusivamente a los
proyectos descritos en la Ley 8461. Sin embargo, otros ingresos generados en virtud del articulo 42
de la Ley 7762, como los pagos extraordinarios al Estado, los que se originen en la entrega de los
bienes que se utilizaran en la concesidon o los pagos por concepto de inspeccién y control del
contrato, no estan sujetos a esta restricciéon especifica y podrian tener un uso mas amplio que
incluye gastos operativos y administrativos del INCOP.

IV Conclusiones.

e Destino Especifico de Ingresos: El espiritu del legislador con respecto al inciso i del
articulo 2 de la Ley 8461 es claro al establecer que los ingresos provenientes del canon de
explotacion de concesiones del articulo 42.1.a de la Ley de Concesiones deben destinarse,
en su totalidad, a proyectos de infraestructura, mantenimiento y ornato, con énfasis en la
actividad turistica. Sin embargo, el énfasis en turismo no significa exclusividad, lo que
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permite destinar estos fondos a otros proyectos en tanto sean dentro de las competencias
delINCOP.

Interpretacion Conjunta con la Ley 7762: Al analizar la Ley 8461 junto con la Ley General

de Concesiones, se concluye que los ingresos provenientes de otros pagos, como los

pagos extraordinarios; los que se originen en la entrega de los bienes que se utilizaran
en la concesidn o los pagos por inspeccidon y control, no estan sujetos a la limitacién

delinciso i y pueden destinarse a otros fines dentro de las competencias del INCOP.

Prohibicion de Financiar Concesiones: El legislador dejo explicito que estos ingresos no
deben ser utilizados para financiar las propias concesiones otorgadas, lo que tiene como
propoésito evitar la duplicidad en el uso de recursos publicos para financiar obras que deben
ser cubiertas por los concesionarios privados.

Flexibilidad de Administracion: La Junta Directiva del INCOP tiene la facultad de aumentar
hasta el 50% el porcentaje de ingresos destinado a estos proyectos, lo que otorga
flexibilidad en la gestion de los recursos segun las prioridades de desarrollo de la regién.

Finalmente, el argumento a cohaerentia como regla interpretativa es consecuencia de la
existencia del principio de coherencia que informa el ordenamiento juridico. En
consecuencia, cuando se encuentra una incoherencia en el Derecho debe ser erradicada
del ordenamiento juridico. Por ello, la coherencia pretende que no existan antinomias en el
ordenamiento juridico. Asi, mediante este argumento se descubre la compatibilidad o
incompatibilidad material de las normas entre si, de suerte que, si laincompatibilidad entre
normas es insalvable, debe desaplicarse la que resulta incoherente dentro del sistema
normativo. En este caso particular, la Unica forma de volver coherente el articulo 2 inciso i
de la Ley 8461 con el articulo 42 de la Ley de Concesiones, es interpretarlo a que el mismo
se encuentra limitado al ingreso por canon establecido por la Ley de Concesiones en su
articulo 42.1.a y el destino especifico que prevé el inciso i es prevalentemente para
actividad turistica y no exclusivamente.

Quedamos atentos a cualquier pregunta o comentario adicional.

Salugps

Julio Castellanos

Socio
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