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Senores:
CONSEJO DE GOBIERNO.
JUNTA DIRECTIVA DEL INCOP

Estimados senores.

Fui nombrado como miembro dela Junta Directiva del Instituto Costarricense
de Puertos del Pacifico INCOP por un periodo de cuatro anos, el durante mayo del
2018 a mayo del 2022, dado a que los funcionarios publicos estamos sometidos a
un procedimiento de resultados y evaluacion de nuestras funciones, me permito

rendir el siguiente informe final de mi gestion:

El INCOP es la Autoridad Portuaria del pacifico que tiene a su cargo la
administracion de los puertos de Golfito, Quepos, Puntarenas, y la fiscalizacion del
Puerto de Caldera, que es el puerto principal del Ingreso y Egreso de las cargas del
Pais fuente de la actividad comercial y que representa en gran parte una fuente
de la economia nacional. También una generadora de fuentes de empleos en la

Provincia de Puntarenas.

Durante este periodo se presentaron situaciones que influyeron en la buena
marcha de la Institucion como es el caso de la Pandemia que ataco el comercio
mundial de carga y con ello la alteracion de los flujos o movimientos en los Puertos
a nivel Mundial.
durante este periodo nos dedicamos al mejoramiento institucional en la parte de
la administracién, el mejoramiento de las instalaciones de los puertos de Quepos,
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Golfito y Puntarenas y la gestion de fiscalizaciéon de las actividades portuarias

realizadas por parte de las concesionarias del puerto de caldera.

También en la parte del fideicomiso o las obras comunales turisticas se
extendieron las mismas a toda la provincia de Puntarenas cosa que en las
anteriores administraciones no se habia logrado dentro de las obras realizadas se
llegd ala construccion de varias obras tales como el parque del muellero , casa de
la muUsica en Coto Brus , el parque Mora y Canas etc. como obras importantes
guedando pendiente varias obras como el puente de Mata de Limén, varios
puestos de atraque en las islas de Chira y Venado y otras en la zona sur de la
Provincia, obras que por motivos de apelaciones en las licitaciones no se han

llegado a cumplir .

También como parte de la concesidn nos permitimos presentar una mocion
para sacar a licitacién internacional la nueva concesién portuaria, Presentada en
el ano 2020, la cual se encuentra en tramite por parte de la administracion. la cual

deberd de realizarse dentro de los anos venideros.

En la primera concesién portuaria, se realizaron algunas mejoras al sistema
de operacidon del puerto con tal de causar beneficios de eficiencia, y
mejoramiento del sistema y mejoras en algunas instalaciones portuarias. asi como
la adquisicién de equipo portuario para hacerle frente a la demanda del aumento
de carga en las operaciones portuarias. cosas que han sido insuficientes durante
estos anos. Dentro de las relaciones obrero patronal, se dio algo de mejoramiento
de estas, no alcanzando los niveles necesarios para que estas se dieran de una

mejor forma.

En cuanto al balneario de ojo de agua, se presentd una mocién para que
en conjunto con el ICT se realice un plan de mejoramiento de las instalaciones, plan

que deberia ser elaborado dentro de algunos meses.
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Debo llamar la atencién el hecho de que en el Ultimo ano la aprobacion del
plan de la regla fiscal, vino a entorpecer la continuidad del mejoramiento
institucional, dado a la limitacién del gasto publico y que también que esta regla
debid ser aplicada solamente los Ministerios y no a las Instituciones Autbnomas que

subsisten de su propio presupuesto.

En cuanto alos puertos de Quepos, Puntarenas y Golfito. estos se encuentran
en franco deterioro, para lo cual se han dejado los senalamientos para realizar una
evaluacion de las necesidades de reparacion y mejoramiento de estos y también
de darle el sustento presupuestario necesario, pero se afronta la situacion de la
regla fiscal que estrangula el presupuesto institucional, gue merma esas inversiones

para su mejoramiento.

Cuando se inaugurd Puerto caldera en la administracion Carazo Odio ano
de 1980 ya puerto caldera tenia un atraso de casi 25 anos, que se ha venido
arrastrando por las politicas gubernamentales de no hacer inversion en
infraestructura portuaria en el litoral pacifico de nuestro pais. hoy en dia ese atraso
causa que el puerto tenga una tasa de ocupacion de casi un 100%, cuando lo
normal operativamente hablando es que un puerto tenga un 60%.

Espero que con el nuevo plan maestro y la nueva concesidon se implementen las
necesidades de ampliar y mejorar el puerto tanto en infraestructura, puestos de

afraque, calados, y equipo operativo.

Es mi concepto de que las nuevas concesiones de Puerto Caldera deben de
realizarse en tres etapas con una inversién de 300 millones de ddlares en cada una
de ellas en un plazo no menor de 10 anos con la finalidad de llegar a cumplir con
las necesidades de un puerto moderno internacional en el manejo de todo tipo de

carga.

Por Ultimo, es importante comprender que este es un puerto multiuso pues
abarca dreas de graneles, carga general y contenedores, que hace mds compleja

su operacion.
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Para poder realizar todas esas serie de mejoras debe de venir acompanados
de la modernizacion de los usuarios del puerto pues es necesario que los
transportista mejoren y aumenten sus unidades de transportes pues actualmente
carecen del equipo necesario para mover toda la carga del puerto sobre todo en
contenedores, ademds de que la empresas navieras cuenten con embarcaciones
mdas modernas para la llegada al puerto, que den mejores rendimientos en su carga
y descarga , la aplicacion de mejores sistemas computarizados para el
mejoramiento aduanero, fitosanitario, y de otras instituciones que frabajan

paralelamente dentro de la actividad portuaria.

Hay que aprender de los errores en cuanto al contrato actual de concesidn,
gue estipulo con las concesionarias un porcentaje de equipo portuario que debid
aumentarse en el tiempo. ya que, en estos 16 anos, la carga ha aumentado casi 4
veces mas vy se realiza con la misma cantidad de equipo.

Es necesario el poder mejorar el sistema operativo en la carga y descarga en los
barcos, entrega y despacho, vias de acceso, sistema de pesaje, colocacion de
scanner y el mejoramiento aduanero que permita una mayor agilizaciéon en el

trdmite e inspeccién de cargas etc.

La nueva infraestructura portuaria debe de contar con mds puestos de
atragque, mejor equipo portuario, y mejores calados que permita que barcos de
mayor envergadura puedan llegar al puerto directamente sin necesidad de utilizar
transitos en otros puertos cercanos, barcos feeder servicies o de transito, tal y como
se hace actualmente en Caldera que se utiliza los puertos de Balboa en Panamdé
y Manzanillo México para trasbordar la carga haciendo que los fletes sean mas
caros y ademdas la prontitud de la enfrega de la carga tanto de importacion como

de exportacién.

Ahora bien, el INCOP se cred bajé la ley 1721 del 28 de Diciembre de 1953, y de
conformidad con la ley Reguladora de la Actividad Portuaria de la Costa Del

Pacifico, ley 8461 el instituto Costarricense de puertos del pacifico( INCOP) es una
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entidad Publica dotada de personeria juridica, autbnoma administrativa y
patrimonio propio y de capacidad de derecho publico y privado cuyo objeto es
la explotacion directa e indirecta de los puertos del estado en el litoral pacifico

del pais sus servicios portuarios asi como sus actividades y facilidades conexas.

También el articulo 2 de la ley reguladora de la actividad portuaria de la
costa del pacifico ley no. 1721 v reformada por la ley 8461 establece un fin y objeto
especifico a los recursos que ingresen al patrimonio del INCOP provenientes de las

concesiones. Dicho articulo indica:

“Articulo 2.- Como Institucién Auténoma de Derecho Publico, el Instituto Costarricense de
Puertos del Pacifico, tendra personeria juridica y patrimonio propios, y gozara de la
autonomia administrativa y funcional establecida por la Constitucion Politica, la que confiere
completa independencia en materia de gobierno y administracién, ... Para cumplir los
objetivos, corresponderan al Instituto los siguientes deberes y atribuciones:

(...)

fi) Destinar los ingresos provenientes de concesiones otorgadas por medio de la Ley No. 7762,
en un cien por ciento (100%) al financiamiento de obras y equipo para proyectos de
mantenimiento, construccion de infraestructura, ornato, limpieza y seguridad ciudadana, con
énfasis en actividad turistica. A estos proyectos también se destinara al menos un veinticinco
por ciento (25%) de los ingresos provenientes de las concesiones otorgadas o de las que sean
otorgadas por el INCOP en el futuro; su Junta Directiva quedara autorizada para aumentar
este porcentaje hasta alcanzar el cincuenta por ciento (50%) de estos ingresos. Los ingresos
definidos en este inciso, en ningln caso podran utilizarse para financiar proyectos o

actividades relacionados con las concesiones otorgadas”.

Tal y como lo indique anteriormente son muchas de las obras alcanzadas
durante estos anos de gestion los cuales han alcanzado sus éxitos. Ademds de

buscar una administracion operativa portuaria eficiente de sus concesionarios.

Podemos enumerar que durante estos tiempos el puerto ha tenido algunos
avances importantes en su infraestructura, tales como la colocacion de un puesto

para contenedores refrigerados, el mejoramiento de los remolcadores, la compra

P



INFORME FINAL DE GESTION GERARDO ANTONIO MEDINA MADRIZ
DIRECTOR PERIODO 2018 - 2022

de gruas moviles y ofra maquinaria operativa, la construccion de un puesto nuevo
para el atraque de buques graneleros, pero que no es suficiente para las
necesidades actuales del aumento en la carga que hoy en dia se genera a través
del puerto.

He de indicar que se le autorizo a la SPC la compra de cuatro cargadores frontales
nuevos para contenedores, los cuales estarian por ingresar en el franscurso de este

ano., lo cual haria que se mejorara el rendimiento del manejo de estos en el puerto.

INCOP tiene dos fuentes de financiacion una es la proveniente de los
recursos de los puertos que administra directamente QUEPOS, PUNTARENAS,
GOLFITO, y otra es la de los recursos que por concesiones se le asignan.

El canon de las concesiones se divide en dos uno por el concepto de lo otorgado
a la administracion y el otro asignado a la ejecucion de proyectos Comunales, que

se manejan a través de un fideicomiso.

En el ano 2020 la institucion acordd obras para la modernizaciéon de
infraestructura de puerto caldera y la necesidad de realizar inversiones en los
puertos de golfito, Quepos y Puntarenas, aparte de su mantenimiento. Todas dentro
del marco del PLAN MAESTRO.
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1. La necesidad de construccion de un duque de alba para la recepcion de
barcos cruceros mas grandes en Puntarenas, costo aproximado de la obra
1.000.000.00 colones

2. La construccion de una zona de acceso mds grande al Puerto Caldera con
un patio que pueda parquear unos 300 camiones, costo aproximado de

unos 800 millones.

3. Reforzamiento al muelle de Quepos costo 250 millones.

4. Inversiones en el puerto de Golfito sistemas eléctricos y zonas para turismo,

obras construidas y en construccion.

5. La programacion de ampliacién y reforzamiento del muelle de Puntarenas
pues en estos momentos, su parte primera de acceso al mismo se encuentra

en franco deterioro.

6. También es necesario en el Puerto de Golfito realizar una serie de obras de
mantenimiento pues parte de la seccidn de atraque se encuentra en

deterioro también.

7. Esimportante senalar que por medio del MOPT se llevd a cabo la ampliacion

y mejoramiento del Rompeolas de Puerto Caldera.

INCOP debe seguir lo indicado en el plan maestro para la modernizacion de
los puertos, de ahi que ante el vencimiento de la concesiéon del Puerto de Calderaq,
en el ano 2026, se presentd una mocion para que se redlizara la nueva licitaciéon
internacional para concesionar dicho Puerto. Todo con la proyeccién de que el
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Puerto tenga la modernizacion en infraestructura, tecnologia , maquinaria vy la
implementacion necesaria en sistemas de carga y descarga de los barcos, asi

somo la entrega y recibo de carga en el puerto.

El plan maestro se pretendié implementar en fases y cada una tiene su costo

y fiempo de ejecucion, como se muestra en la siguiente figura:

FASE 1: Construccion Muelle Nuevo

Nuevo Rompeolas de 227 m

ipesion *  Obras de Proteccion Costera y Retencidn de 228 m
FASE 1 *  Nuevo Musle Adyacente de 22 m
iempo + Dragado de Canal de Acceso 8 14,5 m y ddrsena de 135 m
*  Comstruccidn de un Nuevo Patio de Contenadores.
*  Instalacion de Grias MHC
Ty Instalacion Blogues para Grdas Tipo RTG
as R 'FASE 2; FASE 2A: Integracion y
it Construccién de Muelle Post-Panamax
*  Profundizacion de s dérsens actual 8135 m
- *  Construccion de Muelle de S04 m psra Bugues Post-Panamax
s *  Instalaciin de Geias MHC
FASE 28 *  Adecuacidn de Patio y la Via de Acceso,
S FASE 2B: Modernizacion de Patio Existente
*  Proteccdn Costera en Zons de Playa para Ampliar Patios.
Mrversidn *  Instalacidn de 2 Grias STS.
*  Instalacion de mas Blogues para Grias Tipo RTG,
FASE 2 Tiempo *  Reforzamiento y Reconfiguracidn del Patio.
FASE 2C: Ampliacion Muelle y Patio
+  Ampliacidn de Rompeokas en 127 m haca e Norte.
. i'iiA“ +  Ampliscsdn de Proteccidn Costera y Retencion en Plays,
FASE 2D +  Ampliacidn de 54 m Nuevo Muelle Adyacente & 316 m,
£ Tiempo *  Instafacion de 1 Grua STS Adicional

» Instalacida de mas Blogues para Groas T RIG
FASE 2D: Recrecido de Muelle y Patio
* Reforzamiento y Ampliacién en 17 m
* Construccion de una nueva proteccitn costera de explanada.
*  Mejoramiento de Suelos para patios.
*  Nueva ampliscion hacia ls playa del patio tras moele nuevo.

A partir de esta propuesta se han identificado 8 proyectos para un mayor desarrollo
de

Puerto Caldera:
* Mitigacion del problema de sedimentacion;
¢ Desarrollo de terminal de contenedores;

e La construccién de un atracadero adicional para ferry, carga general y RORO,
este

seria el nuevo puesto # 3;

EL MOTOR DEL PACIFICO
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* Mejora de la terminal granelera (puesto #4);
» Area de estacionamiento de camiones;

* Medidas para disminuir el tiempo de inactividad en el atracadero 4;

Esta propuesta del plan maestro permitiria aparte de aumentar el calado, mas
pantalla de afraque para los barcos de Ultima generacién portacontenedores,
tener una ruta directa con el puerto y asi evitar los fradnsitos de la carga en ofros

puertos de la region.

En el puerto se han generado mas de 15.000 millones en los Ultimos siete anos,
lo cual amerita la conservacion y renovacion de infraestructura Portuaria, ademdas

de del equipo necesario para el manejo de la carga.

Tabla Resumen General Estadistico

Periodo 2015-2021

Buques Pasajeros = Carga Movilizada

Ao | pecibidos | Recibidos (ton) Ingresos Obtenidos
2015 5,931 124,062 4,828,140.52 ¢1,752,911,¢22.79
2016 5,941 123,864 5,252,263.61 {1,983,000,172.38
2017 5,455 162,640 5,607,418.17 {2,268,943,279.68
2018 4,289 144,682 5,777,969.72 §2,305,621,036.69
2019 4,548 151,944 5,486,870.50 {$2,297,351,029.04
2020 2,681 51,561 5,314,752.77 ¢1,903,859,971.97
2021 2,892 13,106 5,727,908.19 @2,529,015,365.65

Total 31,737 771,859 37,995,323.48 15,150,712,278.20

Fuente: Elaboracidn con base en reportes de facturacion y estadisticas.
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CRUCEROS

El puerto de Puntarenas se ha convertido en uno de los muelles mas
importantes en este desarrollo de la llegada de cruceros a nuestro pais, seguido en
menor proporcion por los muelles de Quepos y Golfito, esta es una actividad que
genera muchos ingresos econdmicos a nuestro pais, antes de la pandemia habia
mostrado indicies de estabilidad, en el arribo de los barcos. constituyéndose en la
segunda puerta de ingreso de turistas a nuestro pais, de ahi la importancia de la
reparacion de la infraestructura  y ampliacion del muelle de Puntarenas., para el
fortalecimiento tanto institucional como nacional como fuente de ingreso de

divisas en la generacion de empleo en esta actividad.

Llegadas de cruceros y cruceristas a Costa Rica

T - TODOS LOS PUERTOS PACIFICO CARIBE
S Cruceros Cruceristas Cruceros Cruceristas Cruceros Cruceristas

2006 - 2007 228 336 756 a0 11367 138 223085
2007 - 2008 228 302 732 92 104 760 136 197 972
2008 - 2009 239 353036 15 139717 124 213319
2009 - 2010 269 418 998 122 161 656 147 257 342
2010 -2011 237 370 307 132 172988 105 197 319
2011 - 2012 186 214 058 119 98 448 67 115612
2012 - 2013 167 203 671 110 113 208 or 80 373
2013 - 2014 181 2112 122 126 814 59 97 958
2014 - 2015 150 223 037 a5 108 744 65 114203
2015 - 2016 186 242930 85 88 222 Ll 154 708
2016 - 2017 250 280 854 18 101 258 132 179 506
2017 - 2018 228 324 896 119 162 682 109 162 214
2018 - 2019 262 239723 150 131 564 112 108 159
2019 - 2020 197 239 566 113 120 099 84 119 467

Fuente: ICT con informacion de INCOP, JAPDEVA y las oficinas regionales de la DGME

FERRY A CENTROAMERICA.

En el transcurso de esta administracion se tratd en multiples ocasiones la
puesta en marcha de un ferry a nivel centroamericano. Con la finalidad de brindar
un servicio interrumpido con el norte de Centroamérica, principalmente con la
hermana Republica de El Salvador, debido a situaciones en las que tanto por

motivos de costos de flete y la debida adecuacién portuaria y por los tipos de
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embarcaciones que se tiene que contratar para dar el servicio este se encuentra
actualmente en un proceso para llevar a cabo su ejecucion. Esto es importante
debido alas constantes situaciones que presenta la Republica de Nicaragua en su

comportamiento politico.

Esta entidad creada para la generacion de actividades turistica en la zona
de Puntarenas, se ha convertido en una de las necesidades para la atraccién
turistica, ente que ha generado distintas actividades durante este tiempo tales
como companas promocionales, conciertos, actividades culturales, deportivas y
de generacién de empleo con las mismas. Actividades en la que se han invertido

300 millones de colones.

De acuerdo con lo establecido en la ley 8461. Que permite el destino de un
canon o porcentaje que recibe INCOP como parte de la concesion del puerto se
establecié la construccion de obras comunales, principalmente turisticas en la
provincia de Puntarenas, dentro de esta se establecid un fideicomiso a fravés del
cual se realizan las obras, tales como el Parque del Muellero, Parque Mora y Canas,
puente de Mata de Limon , paraderos fotogrdficos en golfito y Puntarenas, casa de
la mUsica en Coto Brus, obras en la Isla de San Lucas, también pendientes como

atracaderos en la Isla de Chira Isla de Venado y otras parte de la zona sur.
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PROYECTOS v/ 0 CONTRATACIONES DE SERVICIOS PROFESIOMALES

FINALIZADOS
ARO 2019
Nombre del
Elsbaracion, Preseatacion y
Seguimients ante SETEMA de s
Aeadecuacion Ambiental, de la
Resalucidn N1E50-2017-
1 Satena del 13 de julio de 2017 Etparza Contratscan | 2019C0-000095- | 20 de maya Concuida
que otorga la Yiabilidad Directa 0315200001 de 2015
Arnbiertal al Proyscta
“Lonstruccidn de Puente
Peatanal en
Kata de Limdn
2 Rampdelacién y Majoras de ks Csa-Drake Lacitacian 0A9LA-000029- '.cl.]iE::;rr Concuida
Caga Suita Abreviads DO15200001
de 2018
Refarzamiento Estructural y
Cubiesrta: I:.Hr..lusv Foso, Antigua Licitagian IO ELA-CO0S- 05 de )
5 Panitenciaria, g Sam Lucas, Puntarenas N actubire de Coneluida
. Aareviada 0015200001 .
Puntarenas. [Cantratacion de 2015
Servicios Prafesionales).
Martenimiento de Proyectos. 18 da
Ejecucion del Plan de Licitacian J019LA-000037- n .
4 Mantenimsants Proyeco Pases Esparza Aareviada 0015200001 fremiErmare Concluida
" de 2018
I asitirna de Caldera
F.cfur:ar!n-:'.llu del Muellie de Contratssan | 201800000728 l:!! de .
5 Acceso Prircipal del Muslle de | Puntarenas ., watismbre Concluida
Direscta D315200001
Cruceros, Puntarenas, de 2012
Sarvicios de Consultoria en
& Ingeniesia v Arguitectura para la PUntarsnas Licitacian 2029LA-000015- 01 de julin Coneluida
Remodalacién del Pargue Mara Ahreviada 0315200001 de 2015
Cafis
Contratacitn para la ejecwsdn de
las plares de manterementa de
los progectes: Obras Licitacian 20A9LA-000004 - 15 de julio .
? Cemplermentarias 3 ks Esaigones Puntarenas Afreviads 015200001 de 2012 Concluida
&l Pargue Lobo e
lletas
Suministro y construcsdn de una
fuente seca de pisa con chorros ¥ Licitacian J019LA-00001 2- 23 de julio .
8 luces controlablas ar ol Pargue Esparza Afhreviads D015200001 de 2010 Concluida
Pérea; de Esparza
Servicios de Consultoriaen
9 Ingenieria y Arguitectura para la s Licitacidn 2049LA-000014- 20 de julio Coneluida
Construceién de un Atracsders Ahreviada 0015200001 de 2018
en Bahia Drake
Contratacion de servicios de
oarsultois en arquitectura e
ingenieria para elabosar planos,
documentos, estudios ) Licikacian I019LA-D00016- 30de julio .
» armbieritales y tramitar la Galfita Ahreviada 0115200001 de 2018 Coneluida
wiabilidad ambiertal arbe SETERS
dal Pasas/Parque costera de
Punts Zanoude
Serviciod de Consultoria en
IMgenieria y Arguitesctura para
1 ’ elaborar I:a. Plaras vp Puntarenas Lr.it.-:r..idu 013LA-000013- 119 de 2pasts Conduida
L Abrevisds 0015200001 de 2015
Dacumentos para la Construccitn
del Atracaders en lsla Chira
Contratacidn de una ampresa
gue disefie, fabrigue y suministre
sesenta (60} Mcdulos de Leitacign | 201aa-0opoas- | 039 _
12 Exhibicién [E0 carrites), para Puntarenas Areviad 0019200001 digambre Conduida
. areviada DO
wvarbas de artesanias, en Plaza del de 2015
Pacfico, Framte al Muoalle de
Cruoaros, Puntarenss
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PROYECTOS ¥/0 CONTRATACIONES DE SERVICIOS PROFESIDNALES

FINALIZADOS
ARG 2020

Mombre del Fechade | Alafecha (18
#leem Proyecto/Contratackn Cantn | Tipo Lictscdn | Mdmero de Lictacian inkdio fobrero 2002)
Comstruccidn de
Sandera-Maduba de L 21
1 Servicios Sanitarias y Puntarenas L::_M?E;n m;f;:ﬂﬁ?n- maviembre Concluida
Centro de Reridaje en Ahmeviaca i de 2019
la 15ka San Lucas
Mantenimiento de
Prowectos ["PUESTA EM
COPERACIOM DEL
SISTEMA DE
2 TRATAMIENTO DE Eaparea Cantratacidn 20200D-000109- 13 de julia Concluida
AGUAS Daracta 0015300001 de 3020
RESIDUALES”", en =
aroyecto Pasea
Maritirmo de Playa
Caldera)
Mejoramiento de & o .
3 CH:-L"IH Il emrrat, Puntaranas L'n“?un HO1SLA-DOC00G- O3 de julia Concluida
Barrio El Carmen Abreviada 0015300001 de 2019
. e :"m"“;”:Ed:fEflE - Licitaciin 2020LA-000001- Vel [ oo
o EEEE w Abreviada 0015200001 de 2020, R
Constriccien 1° Etap Licitscian 2019LA-000036- 27 de enero _
5 Edificia Escuala de Cobo Brus . R Concluida
Riisica SINEM-CERMA Abreviada 0015300001 de 2020
Fehab#tacian Del [ .
L] E;Jif::'.:;.'-hlflaugf-l:.f::::riu. Puntarenas ::I:T:j: Mﬁﬁﬁ?} 1::;;;;' Concluida
Surministra y eritrega de 10 de
Moto Fumigadoras para Puritaranas Cantratacion 202DD-000158- revissmiire Concluida
|2 bunicipalidad de Daracta 0001 5300000
7 Puritarenas de 2020
Surninistra y entrega de 26 de
Lavarnanos para la Putarenas Cantratacion 202DD-000158- T Concluida
Municipalidad de Daracta 001 S30G001
Puritarenas gm0
Paga Reapuste de Obra
(PROYECTD 2019:
B Construccion Fuenbe de Expare Licitacian D18LA-D0001 2- 21 de julia Concluida
pe can |lurmanacion, an Abreviada 001 S30G001 da 2019
&l Parque Pére:
Esparza)
“Luministro &
9 Iml;?:':r:l:iﬁi:u&l“ Puntarenas Coetrataciin BIBOCO-NXI6ED- L e Junia Concluida
Partue frente & I3 Directa 0015300001 de 3020
Escuela El Carmen”
“Construccicn de
a1 cubsarta y obras Esparza Cantratacidn 202 000-000055- 22 de junio Concluida
cornglementarias, Expa Daracta 0001 5300001 des 2020
Feria del Aguacate”
“Suministro & N
instalacitn de las Cartratacion 2020000001 29- Tsde .
a2 puertas de la Capilla de Puntarenas Daracta 001 S30G001 agli::;;le Concluida
la Isla San Lucas” S
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PROYECTOS ¥/0 CONTRATACIONES DE SERVICIOS PROFESIOMALES

FINALIZADOS / DESIERTO
ARO 202
i MNombre del Cantd Tipo Licikacd Himero de Fecha de A la fecha (18 febren:
Iem Licitacidin Iniclo 20X
DISERG ¥ COMSTRUCTION: . i 2030L4- 08 de X .
1 MUSEC DE INSECTOS, Cota Brus A":_"“'_ i 000024- | setiembre de mml_ e P: "J;:""“ "
COTO BAUS. revia [119200001 021 iniquit de abra
COMNTRARISO [EMLOZADD) . 2021CO- 13 dia § .
11 | PARS LA EXPO FERIA DEL Esparza ':“'El“ir“::i"“" DOD141- | nawiermbre de mmﬁni_ Ji“:;;”:l';':“ £
AGUNCATE, h 119200001 2021 i
Surmninistro = instalacicn de 203100
L . . . O21C0- y .
12 h"aqmms..ﬂu.'-lnul:anl_a:., — {urd. atacitn P 1E de .J-'.Eul.‘- - WPE diente &
Pargue Biowsldabhe de Directs . de 2021 fimiguito de sbra
119200001
Chacarita 3.
i i s t e N2 - i
Surmninistro = |||:.Lu!a|.:||.'- 1de Contratacite IOFICD . ."_"E de Comeluid P eadisnle o
1.3 | Miguinas Bamecinicas, en Puntaranas Diracts DOI1ET- diciembre de fimiguite de shr
el Cocal. - 119200001 2021 4
. . 2030LA- i y .

2 COMSTRUCCION MERCADO — Licitacitin 0O0021- 19 de afiril de | Comnduldo, P eadiente o
OE ARTESANOS EN LA IPT Abreviada IIIII_‘.Q_]I:ID'_"IZII 2021 finiguito de cbira
DEERD Y COMSTRUCCICH
DEL PAROUE TURIETICO,

PLINTA NAHOMI
fComtratacion de Sarvicios Licitacia 202014 07 de sl d
a Prafesionales para Quepas ﬁ.:.- e ?:_, 0000265 ;;;{' ® | Condulde;Finquitada
alaborandn de planos, v 0049300001
presuguesta datallado de
oihira, oronograma g
presentacidn 8 SETEMA)
RebabEIAcian Ds Ls . . I031LA- JE“’I-H.'II.: abuz de la RL‘M’.!'LI:K.II‘I
4 Cosmaredaneia = La lxla Pusitarsnas Licitacian DO000E- de ks Contralesia General de la Reglbica
San LJ;:H' Abreviada III-‘ *EI-]I:I:}"!:II N*R-DCA-01355-2021 y del oficie CR-
- ) _ INCOP-GG-2022-0049 del| 18/01/2023
Conitruccon Mercado de
Artesanos [Montevards),
Cantratacitn de Servicias
[ . E?m'-:;w dIL:I-IL Licitacit 20200 03 e juria d conchuide,
5 nganieria y Arquitectura R ieitacain e — & jursa de Finkquiitsdo
para elsbarar Planoes, Abreviads . 2020
) 119200001
Dacumentos, Estudios
Armbiertales y Tramitar la
Viabilidad Armbiental ante
SETEMA.
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PROYECTOS Y/'0 CONTRATACIONES DE SERVICIOS PROFESIONALES

OUE ACTUALMENTE ESTAM EN PROCESD DE CONSTRUCCION

# Hombre del Tipa Nimero de [Fecha da
- Cantdn Ucitackin Licitackin Inido Alls fecha (18 febrero 2022)
Contratacién Unidad Parcialments
1 de Ingenieria Maritirma | Varios sitias del | Contratacian | 3029C0-000107- | 17 de junio | conchubdey’fctuslments we
de Aias ¢ de Edtuarias, Paci¥fico Diirecta 0019200001 de 3015 realiza el e estudio
IMARES g de la lsks Tortugs
Pumnte Pestonal En
Colgants Sobre el licitacién | 2020LA-000016- | 20 de pnesa N
2 | Frero de Msta de Exary Abreviads | 0019200001 | dedopy |mSEEMRfemparzimente
. suEpendido al baition 4.
Limidn
Cantratacidn del
Speruisrae & Contratacién | 2021C0-00p033- | 22 9¢ Conclubde/ pendiente al
3 Remodelacdn del Puntaranas X marss de X ) ) )
Directa 0019200001 . cierre final y el finiquita.
Parque 2021
hora Canas
REMODELACION DEL licitacién | 20O20LN-000004- a2 0e Concluldoy pendiente o
31 | PARQUE MORAY Fmisrenas Pulica po19200001 | TEREE | arre finaly el Finiquita
CARAS B 2021 i
MEIORAMIERNTO
PAISAJISTICO
BOULEWARD EL
ROBLE/ANGOSTURA.
1° ETAPA. Farcialimnts
o (Contratackin de lititacién | 202000000017 | 05 e abeil | COMCMMdO/ACtuaimente se
& | Servicios Profesionales Puntarenss Ahrevisda 0019200001 JP— estd & la espera del vo.bo.
para elaboaracion de N N aor parbe dal MOPT para la
planos, presupusaito entrega final ded producto.
detallade de cbra,
Cronograma y
presentacidn a
SETEMA]
REFORZAMIEMTO
ESTRUCTURAL CELDA
MODULO 1, . licitacién | 2020LA-000023- | 26 de abril Concluldo, Pendiente al
S | FACHADAS, TECHOS ¥ Pl fbreviada | 0019200001 de 3031 finiquita de abra
PASILLD FROMNTAL DE
CELDHAS, ISLA S0
LLICAS.

MODERNIZACION DE PUERTO CALDERA COMO UNA NECESIDAD URGENTE.

Taly como ya lo dije antes la necesidad de modernizar PUERTO CALDERA, es
de suma urgencia, ya que de acuerdo con mi punto de vista cuando se inaugurd
el puerto este ya representaba un atfraso de unos 25 anos, ademds que su
construccion nos llené de dudas en ese momento por cuanto, se consfruyd un
puerto con calados de 7, 10 y 11 metros. con una pantalla de atraque de 450
metros cuando debid de ser por lo menos de 550 metros o 600 metros, sin grias
porticas para el movimiento de contenedores, y con escasa magquinaria operativa.

Y con un gran agravante la fuerte sedimentacion que tiene el mismo producto de
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los rios y las corrientes que llegan al puerto, ademds de un rompeolas sin terminar

en ese momento.

Bueno al llegar a la institucidn me encuentro que se habia realizado un plan
maestro para los puertos del litoral del pacifico, principalmente para CALDERA,
COsa muy necesaria para echar para adelante esta modernizacion ya que la
actual concesidon vence el ano 2026, y era necesario tomar decisiones , para lo
cual nos permitimos presentar una mocién para que se realizara la licitacion
infernacional para proyectar el puerto hacia los proximos 25 anos, el cual considero
que se debe de realizar en fres etapas de unos 300 millones de ddlares cada una,
consistiendo la primera en extender los puestos de atraque para por lo menos tener
calados de 17 o mas metros de profundidad, crear mas puestos de atraque, dotar
de gruas porticas necesarias, cargadores frontales, carretas de movilizacion de
contenedores y sistemas mds automatizados de operaciones, mejorar los sistemas
de recepcion, carga y descarga y entrega de contenedores mercancias tanto

general como graneles.

Ademds de realizar operaciones mas tecnificadas en la recepcion y entrega
de carga, también en el habilitan mas puestos de salida y entrada de carga al

puerto

Nos encontramos cada dia con una situacion mds critica en las operaciones
del puerto, lo que calculamos en una pérdida de unos 100 millones de ddlares al
ano por sobretasas, fletes caros, y los tiempos de descarga, que han hecho del

puerto con una saturacion de casi el 100%.

Hace mds o menos unos 4 meses recibimos de la contraloria general de la
republica una seria de advertencia y cuestionamientos sobre las acciones
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operativas del puerto, a las cuales me permito opinar que no estdn dentro del
rango de la verdad, lo anterior ante denuncias de grupos interesados unos que
tienen relaciones laborales y operativas con el puerto y ofras que no, pues en

algunos casos tienen intereses comerciales.

Debemos senalar que existe un contrato con ambas operadoras del puerto
que establece la reglas con las que deben trabajar ambas , el contrato en una de
sus cldusulas establece que debe la concesionaria invertir en arreglos del puerto
565 mil ddlares , cosa que al momento del contfrato pareciera ldgico, pero esta
cldusula debid de realizarse de acuerdo con el aumento de movimiento de carga
e ingresos econdmicos al puerto, incrementdndose anualmente, también esto se

refleja en la cantidad de equipo portuario para la operabilidad del puerto.

Serd la nueva administracién que deberd de fijar las nuevas reglas con las
concesionarias, siempre y cuando las mismas estén de acuerdo con las nuevas
regulaciones. Pues los contratos estdn establecidos y para poder variarlos deben

de estar de acuerdo las partes.

Sin embargo, veo como un error el que la Contraloria general de la republica
venga a tratar de imponer, cambios que no estdn dentro de un contfrato y que nos
pueden llevar a un litio de larga data y posiblemente con danos colaterales para
la instituciéon. Pues considero dichos informe de la contralaria un poco realistas con
la situacion presentada, amen de que ya la concesionaria esta por vencer los

contratos.

Otra de las cosas senaladas por la Contraloria es el hecho de los
rendimientos portuarios, estos no estdn establecidos en el contrato , sin embargo si
existe un reglamento en el cual se estipulan dichos rendimientos, a esto cabe
agregar de que las operaciones portuarias son complejas pues enfrentan muchos
retos operacionales tales como, el rendimiento de las grias del puerto y de los
barcos, malos tiempos resacas oleajes fuertes, vy lluvias, pues nuestro pais enfrenta

este tipo de situaciones etc.
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También esto al hecho de tener ya un puerto superado por los anos de

operacion y que es urgente su modernizacion.

En estas juegan un papel muy importante estas auxiliares lineas navieras,
agentes aduaneros, agentes navieros, transportistas, predios etc. Representan gran
parte del éxito de las operaciones del puerto, pues son los que realizan toda clase
de framites, para la agilidad del despacho de las cargas, pero cuanto estos fallan
tal es el caso de los transportistas que no cuentan con el suficiente material rodante
para sacar las cargas del puerto tales como contendores estas causan atrasos en
el descongestionamiento portuario. De ahi que todos tenemos que hacer que el
puerto sea operativo en todos los sentidos. Asi también los agentes navieros vy
aduaneros deben de disponer de los sistemas necesarios para no atrasar el retiro

de las cargas del puerto.

ADUANAS, SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO, SENASA, CAPITANIA DE
PUERTO, PROCOMER, todas estas instituciones tienen que ver con la operabilidad
portuaria pues los permisos framites deben de ser expeditos para que un sistema
portuario pueda operar con celeridad. Y fratar de eliminar tramites en ocasiones
innecesarios, vistos desde la normalidad y se deben hacer cambios para

mejorarlos.

Aqui es importante hacer notar que la carga que arriba a puerto caldera es
una gran parte de graneles que generalmente los importadores no se ponen de

19
~




INFORME FINAL DE GESTION GERARDO ANTONIO MEDINA MADRIZ
DIRECTOR PERIODO 2018 - 2022

acuerdo y arriban al puerto simultdneamente varias embarcaciones que hacen
congestionamiento portuario, o en ocasiones arriban al puerto embarcaciones con
carga suelta tales como el hierro sin el debido planeamiento para la descarga al
puerto que también ocasiona atraso esto también aunado a la falta de equipo
para este tipo de carga.

Debemos de senalar que los clientes del puerto deben de planificar mas con los

operadores del puerto con antelacion las cargas.

El INCOP, padece de una buena estructura administrativa pues en el
momento de la concesidon del puerto vy dejar el personal administrativo para su
operacion, no estuvo dentro de las necesidades que se debieron dar para una
buena administracién pues se crearon ciertas unidades no relevantes y no se dieron
algunas importes tales como la creacion de UNA UNIDAD DE PROYECTOS Y
MANTENIENTO, pues la ley obliga al INCOP a realizar obras comunales y fambién
las de su necesidades propias como la de los mantenimientos y ampliaciones de

los puertos.

Por lo que es necesario que las autoridades superiores del Gobierno apoyen una
verdadera reestructuracién organizativa administrativa de las unidades de la
administracion.

Limitantes infernas

1. Administrativos y operativos:

a- Conocimiento inadecuado de las necesidades de los clientes por

parte del personal del INCOP.
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b- Inadecuado manejo y control de la inocuidad de los productos que

estdn en los puertos administrados.

c- Falta de estrategias de mercadeo para la penetfracion al mercado

cenfroamericano y norteamericano.

d- Poca promocion de la imagen y objetivo de la institucion a nivel
internacional. e. No hay infraestructura adecuada para la atencién de

buques de tercera generacién en adelante.

e- Carencia de un procedimiento estandarizado para la elaboracién y

ejecucion de proyectos.

f- Estructura organizacional no estd adecuada de la mejor manera a las

necesidades de la institucion.

g- Hay un deterioro del clima organizacional, falta de companerismo,

trabajo en equipo y buena comunicacion.
h- No existe un manual de puestos.

i- Inadecuada gestidn del drea de recursos humanos; limitada creacion
de plazas que tienen que sustituirse por confratos de servicios

profesionales.

j- Ausencia de planificacion por proyectos a mediano y largo plazo (no

hay una unidad que se haga cargo de esta situacion)

2. Econdémicos:
a- Imposibilidad de inversion de recursos en infraestructura portuaria
debido a limitantes externos.
b- Poca inversidon en la optimizacion y actualizacion tecnoldgica de las
diferentes herramientas utilizadas en la Institucion. Modernizaciéon e

inteligencia artificial como aliados.
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c- Ausencia de medicidon del impacto de los recursos invertidos en
proyectos para el fomento del turismo en la zona.
d- Baja ejecucion de los presupuestos institucionales.

3. Sociadles:

a- Ayudas sociales que brinda la Institucion deben ser evaluadas para

conocer el impacto.

4. Legales:

a- Exceso de reglamentacién y normativa interna lo que provoca que

estos sean incumplidos constantemente.

Organigrama de INCOP

A continuacion, se muestra el organigrama institucional:
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La pandemia a nivel mundial del covi-19 trajo muchas consecuencias en el
comercio mundial, sobre todo en el transporte maritimo, que causo y todavia
causa una crisis en el comercio del movimiento naviero mundial sobre todo en el
transporte de los contenedores, los cuales debido a esta pandemia sobre todo en
china, sus puertos se vieron congestionados, lo que produjo que se incrementaran
los costos de transporte maritimo (fletes).

También ocasionando que nuestros puertos se vieran congestionados por el atraso
en lallegada de los bugues, y el hecho relevante fue que esta pandemia causd un
efecto en el aumento consumo de bienes importados que genero un aumento en

la llegada de contenedores a nuestros puertos.

Copiar estado de autoevaluacidén del sistema de control interno
AsCi

Sevri hasta pagina 44

Este plan realizado porla empresa holandesa ARCADIS, fue debidamente realizado
por esta empresa con la finalidad de marcar la ruta a futuro de las necesidades de
los puertos del litoral del pacifico de nuestro pais, este plan nos da las pautas para
iniciar por etapas esas necesidades, sobre el mismo deberd de montarse la futura
licitacién internacional para la concesidon de Puerto de Caldera y los otros puertos
en administracion de INCOP. Esta licitacion deberd contener todos los aspectos

necesarios para que el puerto avance en los proximos 25 anos.
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LAYOUT del Puerto de Caldera segin la Modernizacién propuesta

Desafectacion Tivives, decreto N°42404,
MINAE Se reciben tierras a nombre de INCOP, de acuerdo a la publicacion del
martes 30 de junio de 2020, Desafectacion Tivives, decreto N°42404, MINAE. Estado

de los proyectos mdas relevantes

o Implementacién de la licitacion publica internacional para la nueva
concesion de Puerto Calderg en cumplimiento del plan maestro de
la vertiente del Pacifico. El contrato con la IFC organismo del Banco
Mundial se encuentra revisado, legal y tecnicamente para ser
firmado por las nuevas atoridades.

o El parqueo de enturnamiento, se encuentra la licitacion para ser
publicada, no se ha podido implementar este proyecto debido a las
restricciones de la regla fiscal de la Ley N°9635.

o Construccion del puente entre Caldera y Mata Limon, el proyecto se
encuentra con un 40% de avance, esperando en este momento la
importacion de algunos materiales para la finalizacién.

o Atfracadero en la Isla de Chirg, licitacién lista para ser publicada, la

cual no se ha podido implementar por la Regla Fiscal de la Ley N°9635.
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o Punta Nahomi, Quepos, licitacion lista para ser publicada, la cual no
se ha podido implementar por la Regla Fiscal de la Ley N°9635.

o Proyecto de ley N° 22.949 para disminuir el efecto de la regla fiscal N°
9635, proyecto presentado a 15 diputado, a ala espera de que el

poder ejecutivo lo convoque a sesiones extraordinarias

Durante esta administracion se le puso mucho énfasis en los sistemas de
ayuda a la navegacion adqguiriendo boyas inteligentes para la colocacion en
varias zonas cercanas a los puertos, pues en Caldera es responsabilidad del INCOP,
la senalizacién de ayuda a la navegacion. Esto en concordancia con las normas
internacionales.

Insertar cuadro

Esta organizaciéon trabaja en forma independiente administrativamente de
INCOP, pero si dependiente financieramente. Es la figura que bajo ley se creo para
la fomentacion del turismo en Puntarenas. Esta entidad ha venido trabajando en

varias actividades tales como:

JALE AL PUERTO EN SU FESTIVAL INTERNACIONAL.
FESTIVAL DE BOYEROS

CARRERA DEPORTIVAS PITHAYA.

ENBIGA

FERIMAR

FESTIVALES PERLA BRILLA.

EXPOISLAS

CARRERA SOL Y ARENA RUN BEACH

YV V V V V VYV V V
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AYUDAS EN JUEGOS NACIONALES

FIESTAS DE LA VIRGEN DEL MAR

FESTIVALES GASTRONOMICOS

PUERTO FEST MUSICA Y GASTRONOMIA.

FESTIVAL NAUTICO.

FESTIVAL CHUCHECA DE ORO.

FERIAS NAVUDENAS.

CONCIENRTOS DE TENORES E ILUKMINACION ARBOL NAVIDENO.
ACTOS CULTURALES DE BALLET

CONCIERTOS INTERNACIONALES

PROMOCION DE LA ISLA DE SAN LUCAS

INSTLACION DE CODIGOS DE QR. CON INFORMACION TURISTICA.
PUERTO PINTA CON MURALES ALEGORICOS A NUESTRO MUNDO MARINO.
FESTIVAL CHUCHECA DE ORO.

DESAFIO DE LAS ISLAS.

FESTIVALES NAVIDENOS

FESTIVALES DE LAS ARTES

V V V V V V V V V V V V V V V V V

Todos los gastos de estas actividades son emitidos mensualmente a la
administracion de la institucion, con informes sobre los resultados de cada evento

realizado .

La administracidn de los recursos financieros de la institucidon se rinden

mensualmente en lo que denominamos estados financieros
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CONCLUSIONES.

Basado en las anteriores consideraciones es importante dejar claro que el puerto
necesita ya con urgencia que se le de prioridad a la contratacién de los términos
de referencia para el nuevo cartel de licitacion y la licitacion internacional, antes

de que finalice la concesion actual.
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